[bookmark: _Hlk77330714][image: ]

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ КОМИССИЯ
Кормиловского  муниципального района
тел. (38170) 2-22-71; e-mail: ksk_kmr@kormil.omskportal.ru;
646970 Омская область, р.п. Кормиловка, ул. Ленина, 20

ОТЧЁТ
о деятельности Контрольно-счётной комиссии Кормиловского муниципального района за 2022 год
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Отчёт о деятельности Контрольно-счетной комиссии Кормиловского муниципального района представляется Совету Кормиловского муниципального района в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и статьи 13 Положения о Контрольно-счётной комиссии Кормиловского муниципального района, утверждённого решением Совета Кормиловского муниципального района от 18.04.2013 № 13 «О Контрольно-счетной комиссии Кормиловского муниципального района».
В Отчёте отражены результаты деятельности Контрольно-счётной комиссии Кормиловского муниципального района в 2022 году по реализации возложенных на неё полномочий Федеральным законом № 6-ФЗ, Положением о КСК.
Контрольно-счетная комиссия Кормиловского муниципального района является постоянно действующим органом местного самоуправления Кормиловского муниципального района, подотчётна Совету Кормиловского муниципального района, осуществляет внешний муниципальный финансовый контроль, обладает организационной, функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно, на основе Конституции Российской Федерации, федерального законодательства и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Омской области, Устава Кормиловкого муниципального района, Положения о контрольно-счётной комиссии Кормиловского муниципального района и иных муниципальных правовых актов.
Основные итоги деятельности Контрольно-счетной комиссии Кормиловского муниципального района в 2022 году
Деятельность Контрольно-счетной комиссии Кормиловского муниципального района осуществлялась в соответствии с Планом работы на 2022 год, утверждённым распоряжением Контрольно-счетной комиссии Кормиловского муниципального района от 30.11.2021 № 12.
В рамках полномочий в области внешнего муниципального финансового контроля в 2022 году Контрольно-счетной комиссией Кормиловского муниципального района проведено 54 мероприятия, из них:
- 8 контрольных мероприятий, в том числе участие в проверке проводимой прокуратурой Кормиловского района;
- 46 экспертно-аналитических мероприятий по финансово-экономической экспертизе проектов решений.
В 2022 году в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий проверено использование средств в сумме 344,1 млн.рублей, стоимость проверенного имущества составила 28,2 млн.рублей.
По результатам проведённых мероприятий установлены факты нарушений федеральных, областных, муниципальных правовых актов, а также условий соглашений (договоров). Суммовая оценка выявленных нарушений составила 141,1 млн.рублей, в том числе 140,9 млн.рублей это нарушения законодательства Российской Федерации (в том числе неправомерное), 139,7 тыс.рублей неэффективное использование средств. Квалификация выявляемых нарушений осуществлялась с использованием Классификаторов утверждённых Счетной палатой Российской Федерации и Контрольно-счётной палатой Омской области.
Результаты контрольной деятельности Контрольно-счетной комиссии Кормиловского муниципального района в 2022 году
Контрольные мероприятия Контрольно-счётной комиссией Кормиловского муниципального района осуществлялись по организации и осуществлению контроля за законностью и эффективностью использования средств бюджета Кормиловского муниципального района.

Проверкой Межпоселенческого учреждения культуры Кормиловского муниципального района «Районный дом культуры» установлено неправомерное расходование бюджетных средств на оплату материальной помощи и премиальных выплат к юбилейным датам в период отсутствия действующего Коллективного договора.
Проверка муниципального бюджетного учреждения Алексеевского сельского поселения «Социально-культурный центр» показала: отсутствие обоснований (расчётов) плановых показателей к плану финансово-хозяйственной деятельности, отсутствие изменений в плане финансово-хозяйственной деятельности в связи с изменениями в решения о бюджете, не соответствие учётной политики требованиям законодательства, нарушение хронологии и систематизации первичных документов в регистрах бухгалтерского учета, отсутствие в инвентарных карточках информации о модели, типе, марке, заводском номере, дате выпуска (изготовления), краткой индивидуальной характеристики объекта, отсутствие установленного лимита остатка наличных денег, отсутствие назначения аванса, неправомерно использовались средства субсидии на выполнение муниципального задания на цели, не связанные с его выполнением (приобретены лобзик, бензотриммер, тачка садовая, шуруповерт), неправомерно установлен размер оклада руководителя учреждения (из расчёта ставки должностного оклада по должности – заведующего), нормативные документы содержат ссылки на нормативно-правовые акты утратившие силу, установление стимулирующих выплат по критериям не относящимся к данным должностям, отсутствие в нормативных актах Учреждения информации о размере стимулирующего фонда, стоимости одного балла, отсутствие детализации по видам производимых начислений в расчётных ведомостях, неверное принятие к учёту, списание (выбытие) материальных ценностей без решения комиссии по поступлению и выбытию активов; отсутствие обоснований при отражении в учёте списания (выбытия) материальных ценностей, неправомерно производится списание материальных запасов (отсутствуют подписи в актах).
При проверке Администрации Алексеевского сельского поселения Кормиловского муниципального района установлено: отсутствие обоснований (расчётов) плановых сметных показателей к бюджетной смете; неверное принятие к учёту, списание (выбытие) материальных ценностей без решения комиссии по поступлению и выбытию активов; отсутствие обоснований при отражении в учёте списания (выбытия) материальных ценностей; неправомерное расходование средств в период нахождения в отпуске; отсутствие в авансовых отчётах остатка или перерасхода по предыдущему авансу, неверно указываются суммы полученного аванса; не заполнение обязательных реквизитов в путевых листах; отсутствие норм расхода на сжиженный газ, что является экономически необоснованным расходом; проведение заправок транспортного средства за пределами рабочего времени без обоснования потребности; отсутствие результатов инвентаризации имущества и финансовых обязательств; неэффективное использование средств, в части оплат административных штрафов, пени, судебных расходов.
Проверка Администрации Кормиловского муниципального района при использовании средств районного бюджета направленных на денежное вознаграждение Главы Кормиловского муниципального района, денежное содержание муниципальных служащих Кормиловского муниципального района, оплату труда работников органов местного самоуправления Кормиловского муниципального района, занимающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы Кормиловского муниципального района установила: нарушение сроков оплаты отпуска; невыплату процентов (денежной компенсации) при перерасчёте ежемесячной надбавки к должностному окладу за стаж работы, а также при нарушении работодателем установленного срока оплаты отпуска (для устранения выявленных нарушений Учреждением принято решение о выплате данной компенсации); неэффективное расходование средств, в части оплат пени, штрафов по страховым взносам. Должностному лицу, ответственному за ведение учёта, указано на недопущение в дальнейшем данных нарушений.
В Кормиловском городском поселении Кормиловского муниципального района проверка показала отсутствие обоснований (расчётов) плановых сметных показателей, отсутствие регистрации прав на автомобильные дороги общего пользования; не соответствие учётной политики требованиям законодательства; отсутствие систематизации, обобщения и (или) группировки и накопления информации, содержащейся в принятых к учёту первичных (сводных) учётных документах; отсутствие регистров бухгалтерского учёта (аналогичное нарушение выявлялось проверкой, проводимой в 2018 году); отсутствие актов о списании, ведомостей выдачи материальных ценностей на нужды учреждения; отсутствие результатов инвентаризации имущества и финансовых обязательств; отсутствие авансовых отчётов; не отражены в учёте затраты, а также банковская гарантия на реконструкцию объекта водоснабжения; отсутствует учёт объектов имущества, составляющих казну городского поселения; установлено неэффективное использование средств, в части оплат административных штрафов, пени.
По предложению председателя Совета (по обращению работника культуры) проведены два внеплановых контрольных мероприятия по соблюдению законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, определяющих размеры и порядок начисления средств на оплату труда в:
- муниципальном учреждении «Центр бухгалтерского учёта и хозяйственного обеспечения учреждений сферы культуры и искусства» Данной проверкой нарушений не установлено;
- муниципальном учреждении Межпоселенческого учреждения культуры Кормиловского муниципального района «Районный дом культуры» установлено нарушение не начисления надбавки за стаж работы по внутреннему совместительству, нарушение начисления заработной платы ниже минимального размера оплаты труда. На момент проведения контрольного мероприятия данные нарушения устранены в полном объёме.
По результатам проверок к должностному лицу, осуществляющему начисление заработной платы применено дисциплинарное взыскание в виде замечания.
По результатам контрольных мероприятий КСК направлено 4 представления, содержащие информацию о выявленных нарушениях и недостатках. Указанные в представлениях нарушения и недостатки приняты учреждениями во внимание, разработаны планы мероприятий для принятия мер к их исправлению и недопущению в будущем. 
На дату составления отчёта исполнено полностью одно представление, по двум частично исполнено и одно представление в настоящий момент отрабатывается учреждением. Исполнение представлений находится на контроле Контрольно-счётной комиссии.
Причинами несоблюдения требований действующего законодательства и установленных нарушений является ненадлежащий внутренний контроль за использованием бюджетных средств.
Контрольно-счётной комиссией принято участие в проверке соблюдения МУП «ТеплоЭнергоСервис» федерального законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства, выявления причин наличия кредиторской задолженности на протяжении длительного периода времени перед ресурсоснабжающими организациями. Проверка инициирована решением прокурора Кормиловского района.
Фактический объём полезного отпуска тепловой энергии за 1 полугодие 2022 года составил 17,3 тыс. Гкал, что на 2,2 тыс. Гкал (14,5 процента) больше объёма, принятого Региональной энергетической комиссией Омской области (РЭК). Объём валовой выручки составил 28,2 млн. рублей, что на 1,7 млн. рублей (6,3 процента) больше валовой выручки, принятой РЭК. Объём потреблённого топлива (лимитного газа) за 1 полугодие 2022 года составил 2 864,34 тыс.м3, что на 146,3 тыс.м3. (5,4 процента) больше объёма, принятого РЭК. В течение проверяемого периода наблюдался рост оптовой цены поставляемого газа с 5 248,84 руб./тыс.м3 до 5 302,73 руб./тыс.м3 и превышают показатели, установленные РЭК 5 130,00 руб./тыс.м3, с на 2,3 процента до 3,4 процента. В феврале, марте и апреле 2022 года предприятием было потреблено газа сверх договорного объёма на 31,9 тыс.м3 (февраль +0,89 тыс.м3, март +18,2 тыс.м3, апрель +12,8 тыс.м3) соответственно поставщиком были применены повышенные оптовые цены (февраль 7871,98 руб./тыс.м3, март 7870,34 руб./тыс.м3, апрель 7045,74 руб./тыс.м3). Статьи расходов на подачу топлива, включающие транспортировку газа, снабженческо-сбытовые слуги также превышают установленные сметные значения. Расходы на электроэнергию за 1 полугодие 2022 года составили 3 436,39 тыс. рублей и превысили расчетное сметное значение на 300,59 тыс. рублей (9,6 процента). Рост расходов на электроэнергию обусловлен увеличением потребленной электроэнергии на 25,6 тыс.кВт*ч (4,1 процента) и ростом цены. Согласно сметным значениям, утверждённым РЭК утверждены цены на электроэнергию 4,9 руб./кВт*ч фактически цена сложилась в размере 5,3 руб./кВт.ч (5,2 процента). Расходы на ремонт основных средств составили 286,5 тыс. рублей, это на 857,4 тыс. рублей (75 процентов) меньше предусмотренных РЭК. В смете расходов на 2022 год РЭК утвержден фонд оплаты труда в размере 10 427,3 тыс. рублей. За проверяемый период фактическое значение фонда оплаты труда в целом по предприятию составило 6 427,4 тыс. рублей, сумма полученной экономии 523,8 тыс. рублей (7,5 процента). Однако, по фонду оплаты труда, начисленному административно-управленческому персоналу сложился перерасход в сумме 605,9 тыс. рублей (25,2 процента) от сметного назначения, по производственным рабочим и цеховому персоналу экономия в сумме 1 130,10 тыс. рублей (24,9 процента).
Основными статьями расходов предприятия являются расходы на оплату поставщикам (подрядчикам) -70,2 процента от общей суммы расходов, на выплату заработной платы приходится 17,3 процента, оплату налогов и страховых взносов 10,5 процентов. 
Установлены факты неэффективного расхода денежных средств в виде уплаты штрафов, пени, госпошлины, почтовых расходов на общую сумму 659,40 тыс. рублей.
Объем дебиторской задолженности на 01.09.2022 составлял 7,4 млн.рублей, из нее: население – 6,7 млн.рублей; предприниматели и прочие организации – 0,8 млн.рублей. По сравнению с данными на 01.01.2022 дебиторская задолженность увеличилась на 0,3 млн.рублей или 3,9 процента. Проведя анализ дебиторской задолженности населения установлено, что задолженность свыше 8 месяцев сложилась по 105 абонентам из 1593, что составляет 6,6 процента, в сумме 4,6 млн.рублей или 68,7 процента от общей задолженности населения.
В рамках внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Кормиловского муниципального района Контрольно-счётной комиссией Кормиловского муниципального района проведены внешние проверки бюджетной отчетности 7 главных распорядителей бюджетных средств. Анализ результатов внешних проверок показал, что бюджетная отчетность соответствовала требованиям бюджетного законодательства и утверждённому порядку составления и предоставления годовой отчётности. По результатам внешних проверок заключения направлены объектам контроля.
Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной комиссии Кормиловского муниципального района в 2022 году
В рамках реализации полномочий по финансово-экономической экспертизе проектов решений Совета Кормиловского муниципального района, контролю за исполнением бюджета Кормиловского муниципального района Контрольно-счётной комиссией Кормиловского муниципального района в отчётном году проведено 46 экспертно-аналитических мероприятий по экспертизе проектов решений, по результатам которых подготовлены соответствующие заключения.
Одним из основных экспертно-аналитических мероприятий, ежегодно проводимых Контрольно-счётной комиссией в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса в рамках последующего контроля, является внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета Кормиловского муниципального района и подготовка заключения по её результатам.
По результатам экспертизы проекта решения Совета Кормиловского муниципального района «Об исполнении бюджета Кормиловского муниципального района за 2021 год» подтверждено соответствие показателей, отражённых в проектах, показателям годовых отчётов, в отношении которых проведены внешние проверки. 
В отчётном периоде Контрольно-счётной комиссией проведена экспертиза 12 проектов решений Совета Кормиловского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кормиловского муниципального района от 20 декабря 2021 года № 61 «О бюджете Кормиловского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
Вносимые изменения были обусловлены необходимостью уточнения прогнозных показателей по собственным доходам, корректировкой объёмов целевых поступлений из федерального бюджета и расходов, производимых за счет указанных средств, перераспределением бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств, статьями расходов, муниципальными программами. В заключениях отражался анализ доходных и расходных статей бюджета Кормиловского муниципального района.
Заключения по результатам экспертиз проектов решений Совета Кормиловского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кормиловского муниципального района от 20 декабря 2021 года № 61 «О бюджете Кормиловского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» направлены в Совет Кормиловского муниципального района.
В течение года Контрольно-счетная комиссия Кормиловского муниципального района осуществляла оперативный текущий контроль за исполнением бюджета Кормиловского муниципального района, полнотой поступлений доходов, расходованием бюджетных ассигнований в сравнении с утверждёнными назначениями, проводила их анализ. Контроль осуществлялся на основании отчётов об исполнении бюджета Кормиловского муниципального района за первый квартал, первое полугодие и девять месяцев 2022 года. Информация о ходе исполнения бюджета Кормиловского муниципального района ежеквартально направлялась в Совет Кормиловского муниципального района и Главе Кормиловского муниципального района.
В рамках предварительного контроля проведена экспертиза проекта решения Совета Кормиловского муниципального района «О бюджете Кормиловского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», в ходе которой дана оценка обоснованности показателей бюджета Кормиловского муниципального района по доходам, расходам и дефициту, а также соблюдению предусмотренных бюджетным законодательством предельных объёмов и ограничений.
В проекте решения Совета Кормиловского муниципального района о бюджете соблюдены все ограничения и требования, установленные бюджетным законодательством. Основные итоги экспертизы озвучены на публичных слушаниях по проекту решения Совета Кормиловского муниципального района «О бюджете Кормиловского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
В рамках Соглашений по передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля проведено:
- 11 проверок годовых отчётов об исполнении бюджетов городского (сельских) поселений Кормиловского муниципального района за 2021 год, в заключениях дана оценка исполнения бюджетов по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита.
- 11 экспертиз проектов решений городского (сельских) поселений Кормиловского муниципального района о бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», в заключениях дана оценка обоснованности показателей бюджетов по доходам, расходам и источникам финансирования дефицитов.
Иная деятельность Контрольно-счетной комиссии Кормиловского муниципального района
Штатная численность сотрудников Контрольно-счётной комиссии Кормиловского муниципального района в 2022 году составляла одну единицу.
На период проведения внешней проверки годовых отчётов об исполнении бюджетов городского (сельских) поселений Кормиловского муниципального района заключался договор гражданско-правового характера на осуществление функций инспектора Контрольно-счётной комиссии Кормиловского муниципального района сроком на 3 месяца.
В течение года председателем Контрольно-счётной комиссии Кормиловского муниципального района принято участие в конференции на тему: «Внутренний контроль и внутренний аудит: в чем разница и как построить» организованной в рамках Соглашения «Об информационном взаимодействии и сотрудничестве заключенного между Правительством Омской области и «Группой Актион».
В целях повышения эффективности осуществления внешнего муниципального финансового контроля председателем Контрольно-счётной комиссии Кормиловского муниципального района пройден курс повышения квалификации по теме: «Государственный и муниципальный финансовый контроль в субъектах федерации» на базе Федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Новосибирский государственный университет экономики и управления».
Задачи и направления деятельности на ближайшую перспективу
Основной задачей Контрольно-счётной комиссии Кормиловского муниципального района останется контроль за соблюдением принципов законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств и собственности на всех уровнях и этапах бюджетного процесса.
Особое внимание будет уделено контролю за исполнением национальных проектов, установленных Указами Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития РФ на период до 2030 года» и расходованием средств на их реализацию.
Традиционными для Контрольно-счётной комиссии Кормиловского муниципального района являются мероприятия, проводимые ежегодно, - анализ формирования бюджета Кормиловского муниципального района, внешняя проверка годовых отчётов об их исполнении, экспертиза проектов нормативных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Кормиловского муниципального района.
В рамках Соглашений по передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2023 год запланировано проведение мероприятий по формированию бюджетов городского (сельских) поселений Кормиловского муниципального района, внешней проверки годовых отчётов об исполнении одиннадцати поселений Кормиловского муниципального района, а также контрольных мероприятий.
В сентябре 2021 года вступил в силу Федеральный закон от 01.07.2021 № 255-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», и отдельные законодательные акты Российской Федерации», принятие которого вызывает необходимость оперативного приведения нормативных правовых актов, регулирующих отношения по организации и деятельности Контрольно-счётной комиссии Кормиловского муниципального района, в соответствие с данным Законом в целях обеспечения единого правового пространства.
В целях реализации указанной задачи Контрольно-счетной комиссией Кормиловского муниципального района будут внесены соответствующие изменения в Регламент Контрольно-счетной комиссии Кормиловского муниципального района и в рамках нормотворческой деятельности в целях реализации отдельных положений Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» будут приведены в соответствие Стандарты внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счётной комиссии Кормиловского муниципального района.
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